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CONTROLADORIA E AUDITORIA GERAL

INSTRUGAO NORMATIVA N.° SCI-01/2022

DISPOE SOBRE OS CRITERIOS TECNICOS
UTILIZADOS PARA OS PROCEDIMENTOS
PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO NOS PROCESSOS DE
LICITAGAO E COMPRA DE MATERIAIS OU
SERVIGOS NO AMBITO DA PREFEITURA DE
NOVA ESPERANGA DO SUL/RS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Controle Interno do Municipio de Nova Esperanga do Sul/RS, no
desempenho das atribuicdes legais que |he sdo conferidas pela Lei Organica

Municipal €;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso
XXI, estabelece que as obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na

legislagao;

CONSIDERANDO que apds a conclusdo dos processos licitatorios
surgem inumeros pedidos para reequilibrio econémico-financeiro durante o seu

tramite e que as comprovagdes tém sido de ordem fragil;

CONSIDERANDO o0s principios constitucionais da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade; Eficiéncia e Economicidade;
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CONSIDERANDO as determinagdes instituidas pelas Leis n.° 8666, de 21
de junho de 1993, e n.° 10.520 de julho de 2002;

CONSIDERANDO o que a Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) impde planejamento nas agdes dos

agentes publicos;

RESOLVE:

Art. 1°. Para os pedidos de reajustes para reequilibrio econdémico-
financeiro, os licitantes e a Administracdo Municipal deverdo observar os

procedimentos contidos nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2°. Esta Instrucdo Normativa abrange as secretarias, 6rgaos de

assessoramento e de controle que possuam contratos administrativos.

Art. 3°. O equilibrio econdmico-financeiro consiste na manutengédo das
condigdes originalmente estabelecidas no ajuste, de maneira que a relagao entre as
obrigagcbes do contratado e a justa retribuicdo da Administragdo pela execugao de
obra, prestacédo de servico ou fornecimento, seja mantida durante toda a execugao

contratual.

§ 1°. Os procedimentos de reequilibrio econdmico-financeiro, ndo podem

conduzir a beneficios nem a prejuizos para qualquer das partes do contrato.

§ 2°. Quando da analise da viabilidade do uso do mencionado instituto, a
administragdo, quando for o caso, devera analisar os requerimentos com os

pareceres juridicos.
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Art. 4°. A concessado da revisdo independe de tempo e de previsao

contratual, e em todo caso devera ser demonstrada sua repercussao no contrato.

Art. 5°. Cabe a contratada demonstrar a superveniéncia dos eventos que
implicam na revisdo, os efeitos gerados e a repercussdo sobre a execugao do
objeto, bem como o desequilibrio na relagcdo encargo/remuneracédo e, a

Administracdo averigua-los integralmente e atesta-los.

Art. 6°. A solicitagédo de revisao, no caso de elevagao no custo do encargo
que torne o preco insuficiente em vista das condi¢des iniciais ajustadas, deve ser,

obrigatoriamente, de iniciativa da contratada.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de diminuicdo dos precos, cabera ao fiscal
do contrato provocar a reducao do preco excessivo, por meio da revisdo, em vista

das novas condi¢des de mercado.

Art. 7°. Para solicitar a revisdo contratual a Contratada devera formular
requerimento, a ser devidamente protocolizado no Protocolo Geral, comprovando a
ocorréncia do desequilibrio econémico-financeiro do contrato, por meio da seguinte

documentacao:

I. Solicitacdo contendo a identificagdo completa do fornecedor, numero do
processo licitatério, numero da modalidade licitatéria, numero do contrato/ata de
registro de precos e justificativa fundamentada do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro do ajuste, demonstrando a superveniéncia dos eventos que implicam na
revisdo, o nexo de causalidade entre os eventos ocorridos e a alteracdo dos custos,

os efeitos gerados e a repercussao sobre a execug¢ao do objeto;

Il. Planilhas de custos comparativas, entre a data da formulagcdo da

proposta e do momento do pedido de revisdo do contrato/ata de registro de pregos,

qum novo tem,
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dos itens que estdo ocasionando desequilibrio, evidenciando a repercussao do

aumento de pregos ocorrido no (s) valor (es) originalmente pactuado (s).

lll. Comprovagao da variagao dos custos devendo ser realizada por meio
de documentos, tais como: notas fiscais de aquisicdo de produtos, matérias-primas,
de transporte de mercadorias, referentes a época da elaboragdo da proposta e ao

momento do pedido de revisdo do ajuste;

IV. Comprovacao da ocorréncia de uma das hipoteses previstas no artigo
65, inciso Il, alinea “d” da Lei Federal n°. 8666/93, ou seja, fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de efeitos incalculaveis, que retardam ou impedem a execugdo do
contrato, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,

caracterizando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1°. As ocorréncias de que trata o inciso IV, deste artigo, podem ser
demonstradas, conforme o caso, por meio de noticias de jornais, comunicado do

governo, lei publicada recentemente, sem prejuizo de outros.

§ 2°. Da nota fiscal indicada no inciso lll, deste artigo, devera constar a

mesma marca do produto indicada na proposta comercial da licitacao.

§ 3°. A elevagado dos precos de alguns produtos e/ou insumos, motivada
por mercados suscetiveis as variagdes climaticas, entressafra, alta de matéria prima,
etc., (fatores sazonais) ndo constitui fato superveniente capaz de alterar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, por tratarem de fatores previsiveis, portanto ja

considerados na elaboragao do preco proposto.

Art. 8°. Em se tratando de obra ou servigo de engenharia, para solicitar a
revisdo contratual a Contratada devera formular requerimento conforme Art. 7°, a ser
devidamente protocolizado no Protocolo Geral, comprovando a ocorréncia do
desequilibrio  econdmico-financeiro do contrato, acrescidos da seguinte

documentagéo:
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I. Planilha orgamentaria apresentada na licitacéo.

Il. Planilha orgcamentaria atualizada conforme pedido de reequilibrio.

Art. 9°. Ao requerimento de reequilibrio, além dos documentos
mencionados nos artigos 7° e 8° serdo juntados sob a responsabilidade da

Administracédo Publica:

l. Informagdes acerca da existéncia de dotagdo orcamentaria e de que a

despesa atende ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000;

Il. Relatérios contemplando os valores praticados durante toda a

execucao contratual, saldo remanescente, medicdes e termos aditivos, se houver;

lll. Nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do contrato/ata de

registro de pregos cujo reequilibrio é solicitado;

IV. Parecer da unidade contratante (ordenadores de despesa, gestores e
fiscais de contrato) sobre o resultado da andlise das razbes e documentos
apresentados, bem como sobre as planilhas de custos e o calculo final dos precos a

serem revisados;
V. Parecer Juridico sobre a legalidade do pleito;

VI. Outros documentos que a administragcdo entender necessarios a
depender do caso concreto. Em se tratando de obra ou servigos de engenharia,

devera conter a aprovagao do Engenheiro do municipio.

§ 1° As pequisas de mercado deverao ser realizadas pelos fiscais de cada

contrato.

Art. 10. Na andlise do pedido de reequilibrio devem ser consideradas

todas as majoragdes para reequilibrio eventualmente ja concedidas.
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Art. 11. E de competéncia da unidade contratante, a analise das razbes e
documentos apresentados, como também a emissédo de parecer sobre as planilhas
de custos e o calculo final dos indices oficiais previstos no contrato a serem

aplicados.

§ 1° Sera encaminhado ao Setor Contabil e Financeiro para verificar as
rubricas orcamentarias relacionadas ao contrato e se a mesma suporta o acréscimo

pleiteado, quando se tratar de servigos.

§ 2°. A unidade contratante se manifestara autorizando ou ndo a
concessao do pedido com a devida justificativa e posteriormente enviara os autos a

Procuradoria Juridica visando a elaboragao de parecer no que tange a legalidade;

§ 3°. Apds, a Controladoria analisara o pedido opinando pela viabilidade

ou nao do reequilibrio.

Art. 12. Se deferida a solicitagcdo, o Setor de Compras e Licitacbes devera
providenciar o termo aditivo ao contrato, procedendo a convocacado do contratado
para assina-lo juntamente com o Chefe do Executivo; se indeferida, a Administracéao

devera notificar o contratado expondo os motivos determinantes;

Art. 13. Esta Instrucdo Normativa entrarda em vigor na data de sua

publicagao.

Controladoria e Auditoria Geral de Nova Esperanga do Sul, 04 de abril de
2022.

Luciane Minuzzi Lanes

Auditora de Controle Interno do Municipio
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